                    第三章 海关监管货物报关程序（二）
                              ------保税加工货物


一、概述：
（1）保税加工货物的含义： 经海关批准未办理纳税手续进境，在境内加工、装配后复运出境的货物。
（2）加工贸易俗称“两头在外”的贸易，分来料加工、进料加工；


（3）保税加工货物海关监管特征：商务审批、备案保税、纳税暂缓、监管延伸、核销结关。
        1、 商务审批：由商务主管部门审批加工贸易合同（纸质手册、电子化手册）
                      由商务主管部门审批加工贸易经营范围（电子帐册、电子化手册）
        2、 备案保税：非物理围网的保税加工货物报关都有备案程序，海关通过受理备案实现批准保税。
                      出口加工区也有备案程序，体现在建立出口加工区加工贸易电子帐册和使用“出口加工区进境备案清     

单”，把备案和进境申报融合在一起，简化了手续，也带有备案性质。
         3、纳税暂缓：提供风险担保
                      加工贸易银行保证金台帐分类管理的具体内容：（可以按教材的内容复习也可以按照下面的整理复习）
　　东部：辽宁省、北京市、天津市、河北省、山东省、江苏省、上海市、浙江省、福建省、广东省。其余为中西部地区。
	
	AA、A类管理企业
	B类管理企业
	C类管理企业
	D类管理企业

	禁止类商品
	不得开展
	不得开展
	不得开展
	不得开展

	限制类商品
	发手册
	东部半实转
	东部半实转
	发手册
	实转发手册
	执行中合同实转，以后不得开展

	
	
	中西部空转
	中西部空转
	
	
	

	允许类商品
	不转发手册，除A类纸质手册空转外其余均为不转发手册
	空转发手册
	实转发手册
	执行中合同实转，以后不得开展

	5000美金以下的78种辅料
	不设台帐、不发手册
	不设台帐、不发手册
	实转发手册
	执行中合同实转，以后不得开展

	10000美金以下进口料件及5001美金至10000美金78种辅料
	不设台帐（不转）、发手册
	不设台帐、发手册
	实转发手册
	执行中合同实转，以后不得开展


 注：表中“不转”指不设台帐，“空转”指设台账不付保证金，“实转”指设台帐付保证金，“半实转”指设台帐减半支付保证金。

   ⅰ、 东部地区AA类、A类、B类企业从事限制类商品加工贸易台帐保证金计算公式：

         eq \o\ac(○,1)进口料件属于限制类商品或进口料件、出口成品均属限制类商品

        台帐保证金=（进口限制类料件的关税+进口限制类料件的增殖税）×50%

         eq \o\ac(○,2)出口成品属限制类商品

        台帐保证金=进口料件备案总值×（限制类成品备案总值÷全部出口成品备案总值）×22%×50%

   ⅱ、 C类企业从事限制类商品加工贸易台帐保证金计算公式：

       台帐保证金=（进口全部料件的关税+进口全部料件的增殖税）×100%

      为了简化手续，国家规定对列名的拉链、钮扣、鞋扣、扣绊、摁扣、垫肩、胶带、花边等78种客供服装辅料，即一般贸易合同中订明的由境外厂商提供的辅料以及其他零星进口料件金额在1万美元及以下的，适用AA类、A类、B类管理的加工贸易企业可以不设台帐，因此也不必向银行交付保证金。

      适用AA类、A类、B类管理的加工贸易企业进口金额在5000美金及以下的列名的78种客供服装辅料不仅可以不设台帐，还可以免领手册，但必须凭出口合同向主管海关备案。
4、监管延伸：（见下图）
5、核销结关：（见下图）
	种类
	保税期限
	申请核销期限

	纸质手册、电子化手册管理
	原则上为1年，经批准可以延长1年
	手册到期之日或最后一批成品出运后30天内核销

	电子帐册管理
	企业电子帐册记录第一批料件进口之日起到该电子帐册被核销止
	１８０天为1个报核周期：首次报核从海关批准电子帐册建立之日起算，满１８０天后的30天内报核，以后则从上一次的报核日期算，满１８０天后的30天内报核

	出口加工区
	加工贸易料件进区到成品出区结关止
	向海关每１８０天申报一次保税加工货物的进出境、进出区实际情况

	珠海园区
	加工贸易料件进区到成品出区结关止
	自企业开展业务之日起，每年向海关办理报核手续1次


 本讲内容将物理围网和非物理围网的加工贸易知识点放在一起复习
  二、纸质手册管理
             纸质手册管理加工贸易货物的报关流程图






                         










Ⅰ、纸质手册管理下合同备案知识点：
　　1、经营企业到加工企业所在地主管海关备案；
　　2、合同备案的步骤

（1） 报商务主管部门审批合同，领取“加工贸易业务批准证”和“加工企业经营状况和生产能力证明”

（2） 需要领取许可证件的，向有关主管部门领取许可证

（3） 将合同相关内容预录入与主管海关联网的计算机

（4） 由海关审核确定是否准予备案，准予备案的，还要由海关确定是否需要开设“加工贸易银行保证金台账”，需要开设台账的，在海关领取“台账开设联系单”

（5） 不需要开设台账的，直接向海关领取“加工贸易登记手册”或其他备案凭证

（6） 需要开设台账的，凭“台账开设联系单”到银行开设台账，领取“ 台账登记通知单”，凭“台账登记通知单”到海关领取“加工贸易登记手册”。

　　3、合同备案的变更

（7） 合同变更应在合同有效期内报商务原审批部门批准；

（8） 贸易性质不变小于1万美元（含1万美元）和延长不超过3个月的合同变更------海关和银行直接办理；

（9） 原1万美元及以下合同，变更后进口金额超1万美元的，A、B类企业重新开设台账东部企业变更后涉及限制类，加征保证金；

（10） 企业类别调整后，合同从“空转”转为“实转”的，应对原备案合同交付台账保证金，经批准可只对原合同未出口收取台账保证金；

（11） 管理类调整为D类的企业，已备案合同，海关批准允许交付金额台账保证金后继续执行，但合同不再变更和延期；
（12） 对允许类商品转为限制类商品的，已备案的合同不再交付保证金，对原限制类或允许类商品转为禁止类，已备案合同，按国家即时发布规定办理
4、备案商品：　　　　　　　　
               ①、加工贸易禁止类商品不准备案；

               ②、进出口消耗臭氧层、易制毒化学品、监管化学品，在备案时需要提供进出口许可证或两用物项进

                  　出口许可证复印件；

               ③、进出口音像制品、印刷品、地图产品及附有地图的产品，进口工业再生废料等，在备案时需要提

                  供有关主管部门签发的许可证件或批准文件。
进出境报关时：进口料件除“易制毒”及监控化学品、消耗臭氧层物质、原油、成品油等商品外均免予交验进口许可证件；出口成品国家规定要提交的则需要提交出口许可证。

        加工贸易单耗申报------即企业在备案和报核中向海关如实申报加工贸易单耗行为

加工贸易单耗------指加工贸易企业在正常生产条件下加工生产单位成品所耗用进口料件的数量
净耗------物化在单位成品中的料件数量;

工艺损耗------因加工生产工艺要求，在正常生产过程中必须耗用而并不物化在成品中的料件数量，包括有形损耗和无形损耗；

                      A．单耗=“净耗”/（1-工艺损耗率）

计算公式   B．工艺损耗率=（工艺损耗数量/全部进口料件数量×100%
                                 C．耗用料件数量=单耗×成品数量
       几类货物的区别：
           异地加工：一个直属海关关区内的加工贸易经营企业，将进口料件委托另一个直属海关关区内的加工生产企业生产，成品回收后再组织出口的加工贸易。< 备案依然到加工企业所在地进行备案，企业管理级别从低管理。加工企业加工成品，由经营企业出口。 如下图：
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          外发加工：加工贸易企业因受到自身生产工序限制，经海关批准并办理有关手续，委托承揽企业对加工贸易出口产品生产环节中的个别工序进行加工，在规定期限内将加工后的产品运回本企业并最终复出口的行为。　某道工序由B加工，最终还是由A出口。如下图：
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        深加工结转：加工贸易企业将保税进口料件加工的产品转至另一海关关区内的加工贸易企业进一步加工后复出口的经营活动。A、B为不同关区的企业；B：企业加工至成品，并出口成品。
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           出料加工：我国境内企业运到境外进行技术加工后复运进境的经营活动。境外企业对某道工序加工。如下图：
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      串料：因出口产品急需，本企业内部进行“料件串换”应符合条件：                           
              A．保税进口料件与保税进口料件之间以及保税进口料件和征税进口料件之间的串换，必须符合：
                     同品种
                     同规格
                     同数量
　　　        B．保税进口料件与国产料件之间的串换，必须符合：
                     同品种
                     同规格
                     同数量
                     关税税率为零
                    不涉及许可证件管理 
 　　　　串换下来的同等数量的保税进口料件由企业自行处置
　　　        C．加工贸易企业将剩余料件结转至另一个加工贸易合同，必须符合：
　　　　　　　　　　同一经营企业
　　　　　　　　　　同一加工厂
　　　　　　　　　　同样的进口料件
　　　　　　　　　　同一加工贸易方式          
	
	纸质手册管理
	出口加工区

	计划备案
	先转出备案后转入备案，转入企业自转出地海关备案之日起20日内向其主管海关备案
	先转入备案后转出备案，转出企业自转入地海关备案之日起30日内向主管海关备案

	收发货登记
	凭双方海关核准的申请表进行实际收发货
	凭双方海关核准的申请表进行实际收发货

	结转报关
	实际收发货后的90天内办理报关也

可分批也可集中报关

转入企业先报关---第二个工作日通

知转出企业---转出企业自接到通知
之日10内报关
	实际收、发货之日起30日内办理报关；可分批也可以集中报关


Ⅱ、货物报关
    1、深加工结转的程序分为：计划备案、收发货登记、结转报关。（纸质手册管理和出口加工区深加工结转的区别）
      
     2、其他保税加工货物的报关：
　　   其他保税加工货物包括：剩余料件、边角料、副产品、残次品、受灾保税货物
          内销（税费、许可证件）、 结转、  退运 、 放弃 、  销毁 、  受灾保税加工货物（是否是不可抗力、货物价值审定、考虑税费、许可证件）
          A、 如果属于进口许可证管理的，应交进口许可证。
          B、 剩余料件，总金额占该加工贸易合同项下实际进口料件总额3%及以下， 且总值≤1万元，免审批，免验证。
          C、 剩余料件，结转到另一加工贸易合同需满足以下条件：同一经营单位，工厂、同样的进口料件和同一加工贸易方式。
          D、 哪些货物不能放弃：①申请放弃的货物属于国家禁止或限制进口的；
                                          ②申请放弃的货物属于对环境造成污染的；
                                          ③法律、行政法规、规章规定不予放弃的其他情形。          
         E、 不可抗力造成的，完全失去使用价值则免税；还有可以利用价值，则审定价值征税；保税货物对应的原进口料件内销，可免证； 不属不可抗力则要交证
Ⅲ、合同报核
     报核和核销的含义：    
     报核------加工贸易企业在加工贸易合同履行完毕或终止合同并按规定对未出口部分货物进行处理后，按照规定的期限和
             规定的程序，向加工贸易主管海关申请核销要求结案的行为。对申报方。

     核销------加工贸易经营企业加工复出口并对未出口部分货物办妥有关海关手续后，凭规定单证向海关申请解除监管，海
             关经审查、核查属实且符合有关法律、法规的规定，予以办理解除监管手续的海关行政许可事项。对海关方。
     特殊情况的报核：
  
　　　　　　 A．经营企业关于加工贸易手册遗失的书面报告；

B．经营企业申请核销的书面材料；

    （1） 遗失登记手册的合同报核    C．加工贸易货物进出口报关单；
　　　　　　　　　　　　　　　　　　D．缉私部门出具的“行政处罚决定书”；
　　　　　　　　　　　　　　　　　　E．海关按规定需要收取的其他单证和材料
　　（2） 遗失进出口报关单的合同报核，以报关单复印件原报关地海关印章后报核

　　（3） 无需领册的5000美元及以下的78种辅料合同的报核，直接以报关单、合同、核销核算表报核。

　　（4） 撤销合同报核---合同未执行即终止，应报商务主管部门审批，企业凭审批件和手册报核

（5） 有违规走私行为的加工贸易合同核销-----海关凭“判决书”、“行政处罚决定书”等办理核销
三、电子帐册管理
1、电子帐册管理概念：
                    建立电子账册管理：以企业整体加工贸易业务为单元

目前两种监管模式

建立电子化手册管理：以企业的单个加工贸易合同为单元
1 电子帐册模式联网监管的基本原则是“一次审批、分段备案、滚动核销、控制周转、联网核查”特点如下：
对企业经营资格、经营范围（商品编码前4位）和加工生产能力一次性审批，不再对加工贸易合同进行逐票审批；

2 采取分段备案，先备案进口料件，在生产成品出口前（包括深加工结转）再备案成品及申报准确实际单耗情况，取消纸质手册实行的进口料件、出口成品及单耗关系同时一次备案的规程。

3 建立企业为单元的电子帐册，实行与企业物流、生产实际接轨的滚动核销制度，取代以合同为单元的纸质手册；

4 对进出口保税货物的总价值（或数量）按照企业生产能力进行周转量控制，取消对进出口保税货物备案数量控制，满足企业在国际化大生产条件下的零库存生产需要，提高通过速度；

5 企业通过计算机网络向商务部门和海关申请办理审批、备案以及变更等手续，大大简化纸质手册模式下审批、备案以及变更等各种复杂手续，满足现代企业快速生产和进出口的需求。

6 实施电子帐册模式联网监管企业实行银行保证金台帐制度；

7 纳入电子帐册的加工贸易货物全额保税；

⑧ 凭电子身份认证卡实现在全国口岸的通关。
 2、电子帐册建立的3个步骤：
                加工贸易经营企业的联网监管申请和审批→ 加工贸易业务的申请和审批→ 建立商品归并关系和电子帐册
                电子帐册分为经营范围电子帐册（ＩＴ帐册）、便捷通关帐册（Ｅ帐册）
3、便捷通关电子帐册备案：
   企业通过网络向海关办理“便捷通关电子账册”备案手续，

     A．企业基本情况表，包括经营单位及代码、加工企业及代码、批准证编号、经营范围账册号、加工生产能力等；

     B．料件、成品部分，包括归并后的料件、成品名称、规格、商品编码、备案计量单位、币制征免方式等；

     C．单耗关系，包括成品对应料件的净耗、损耗等。

       其他部分可同时备案，也可分阶段备案，但：

             料件------相关料件进口前备案                 成品和单耗------最迟在相关成品出口前备案
          a．“便捷通关电子账册”中未超出经营范围和加工能力的项目发生 变更，通过网络直接申请变更；

          b．企业设最大周转金额，部分料件设最大周转数量；

          c．经批准，分厂可申请建立电子账册分册；
          d．异地口岸办理报关或异地深加工结转手续，可申请“纸质分册”，但仅限一个进出口口岸有效期不超过本册，数  量不超过最大周转数量；

           e．设台账，备案进口料件一律保税。
4、报关单：先生成报关清单-----再生成报关单，报关单修改，“表体”内容修改需重新申报，“表头”可直接修改，经审核通过后，一律不得更改。   
四、电子化手册：
 1、电子化手册的管理特点：

（1）、以合同（订单）为单元进行管理，商务部审批合同（订单），海关根据合同（订单）建立电子底账；

（2）、企业通过计算机网络向商务主管部门和海关申请办理合同审批和合同备案、变更等手续；

（3）、纳入加工贸易银行保证金台帐制度管理；

（4）、纳入电子化手册的加工贸易货物进口时全额保税；

（5）、无需调度手册，凭身份认证卡实现全国口岸的报关。

2、电子化手册建立及备案：

  联网监管申请和审批-------加工贸易业务的申请和审批--------建立商品归并关系和电子化手册
  备案

（1）按合同常规备案：其他要求同纸质手册管理基本相同（除不申领纸质手册外）。
（2）分段式备案：分合同备案环节和通关备案环节，通关备案数据建立在合同备案数据的基础上。
3、报关单：先生成报关清单-----再生成报关单，报关单修改报关单修改，“表体”内容修改需重新申报，“表头”可直接修改，经审核通过后， 一律不得更改。   

 五、 出口加工区管理要点：
  A．24小时封闭式监管，区内不得经营零售、一般贸易、转口贸易及其他与区无关的业务，不得建立营业性的生活消费设施

  B．区内企业与海关联网，进行电子数据交换。

需要领取许可证件的向有关主管部门领取许可证件





外经贸主管部门审批合同、领取批准证件（商务审批）





合同预录入





若需要开保证金台账的海关开具联系单





到银行开设台账，领保证金台账开设通知单





企业到海关领取《加工贸易登记手册》或其他备案凭证





海关审核批准保税





 合同备案





企业进口料件并进行生产





办理一般进口手续





申请内销需要补领许可证件





产品是否出口





免税复出口





  合同变更或延期





  向外贸部门申请并取得核准








  海关核准并签名台账变更联系单





  银行根据联系单为企业变更联系单





企业向海关递交银行签发地保证金台账核销联系单





银行核销保证金台账





海关核发保证金台账核销联系单





办理合同核销手续





  合同报核








 货物报关





出口





不出口





单耗





出口





免税





进口





免税或保税





进口要控制成品征税，并交相关许可证件





出口可以办理出口退税





进出区





进出境





境  外





出口加工区





境内区外





-------





-------





� HYPERLINK  \l "Bc" ��备案保税�





准予保税期限、申请核销期限





银行保证金台帐制度





� HYPERLINK  \l "Bf" ��核销结关�





� HYPERLINK  \l "Be" ��监管延伸�





� HYPERLINK  \l "Bd" ��纳税暂缓�





� HYPERLINK  \l "Bb" ��商务审批�





� HYPERLINK  \l "F" ��（1）保税加工货物的含义�





� HYPERLINK  \l "H" ��（3）监管特征�





� HYPERLINK  \l "G" ��（2）监管模式�





    保税加工货物





一、概述





� HYPERLINK  \l "P" ��特殊情况报核�





� HYPERLINK  \l "O" ��报核、核销的含义�





� HYPERLINK  \l "N" ��其他保税加工货物报关（内销、结转、退运、放弃、销毁、受灾保税货物）�





� HYPERLINK  \l "L" ��几类货物的区别�





� HYPERLINK  \l "K" ��加工贸易单耗�





� HYPERLINK  \l "J" ��合同备案（企业、地点、步骤、变更）�





� HYPERLINK  \l "M" ��深加工结转报关�





(3) 合同报核





(2) 货物报关





(1) 合同备案





� HYPERLINK  \l "R" ��（4）报关单（生成、修改、撤销、填制要求）�





� HYPERLINK  \l "CB" ��（3）便捷通关电子帐册备案�





� HYPERLINK  \l "CA" ��（2）申请建立电子帐册的步骤�





� HYPERLINK  \l "C" ��（1）电子帐册管理概念�





三、电子帐册管理





� HYPERLINK  \l "S" ��（3）报关单（生成、修改、撤销）�





� HYPERLINK  \l "DA" ��（2）电子化手册（建立备案）�





� HYPERLINK  \l "D" ��（1）电子化手册管理特点�





四、电子化手册





其余内容放在保税物流货物部分作复习





� HYPERLINK  \l "M" ��深加工结转�





� HYPERLINK  \l "E" ��管理要点�





五、出口加工区





二、纸质手册管理





监管模 式





联网监管：





非物理围网：





电子化手册管理：适用于中小企业，以合同为单元管理，建立电子化手册，执    


                行“保证金”台账制度。





电子账册管理：适用于大型企业，以企业为单元管理，执行“保证金”台账制度





纸质手册管理：适用于中小型的企业，以合同为单元管理，执行“保证金”台账制度





物理围网： 出口加工区、跨境工业区。





C．保税额度





境外     区内自用的生产、管理所需设备、物资，为特定减免税，除交通车辆和生活用之外。








境外    区内的加工贸易货物，全额保税，不实行“加工贸易银行保证金台帐制度，电子帐册管理”；








